NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

	Hotărâre privind decertificarea definitivă din declarația finală de cheltuieli și aplicația de plată a soldului final, a unor cheltuieli aferente proiectelor finanțate prin Programul Operațional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013


Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii proiectului de act normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale        
	Prin scrisoarea Ares (2018) 2330253/02.05.2018, Comisia Europeană (CE) - DG Employment, Social Affairs and Inclusion a informat Autoritatea de management pentru Programul Operațional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (AM POSDRU) despre neacceptarea raportului final privind implementarea (RFI) acestui program operațional, considerat nesatisfăcător din mai multe motive, printre care și acela că în declarația finală de cheltuieli și aplicația de plată a soldului final aferentă acestui program operațional au fost incluse sume a căror eligibilitate nu era stabilită la acel moment.

Astfel, în vederea protejării intereselor financiare ale Uniunii Europene, DG Employment, Social Affairs and Inclusion invită autoritatea de management să completeze/revizuiască conținutul raportului final de implementare a Programului Operațional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, inclusiv prin reexaminarea cheltuielilor certificate cu rezerve, cuprinse în declaraţia finală de cheltuieli şi aplicaţia de plată privind soldul final transmis CE la data de 31 martie 2017.
Precizăm faptul că certificarea cheltuielilor în declaraţia finală de cheltuieli şi aplicaţia de plată privind soldul final transmisă CE s-a realizat conform prevederilor art. 577 din OUG nr. 66/2011, cu modificările şi completările ulterioare, avându-se în vedere categoriile de cheltuieli stabilite potrivit scrisorii  nr. 73825/29.08.2016 a Ministerului Fondurilor Europene (MFE). 

Solicitarea CE vizează reexaminarea cheltuielilor incluse în declaraţia finală de cheltuieli şi aplicaţia de plată privind soldul final transmis CE la stadiul în care se aflau la data transmiterii la CE, precum și revizuirea raportului finale de implementare, în sensul excluderii anumitor categorii de cheltuieli care au fost evidențiate separat în această declaraţie.


	2. Schimbări preconizate               
	În vederea conformării cu solicitările CE, prin prezentul proiect de act normativ se reglementează aplicarea decertificării definitive a anumitor categorii de cheltuieli cuprinse în declaraţia finală de cheltuieli şi aplicaţia de plată privind soldul final aferent Programului Operațional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, transmisă CE la data de 31 martie 2017, dar și includerea sumelor aferente categoriei IV din scrisoarea nr. 73825/29.08.2016 a Ministerului Fondurilor Europene (MFE) (respectiv litera c) din scrisoarea CE) în Anexa VII la raportul final privind implementarea programului operațional. 

A. Pentru POSDRU, valoarea totală a contribuției publice propusă la decertificare din declaraţia finală de cheltuieli şi aplicaţia de plată a soldului final este de 27.503.693,61 Euro, din care valoarea fondurilor UE este în sumă de 22.930.132,31  Euro.
Cheltuielile cuprinse în declaraţia finală de cheltuieli şi aplicaţia de plată a soldului final aferentă Programului Operațional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 – 2013, propuse a fi decertificate definitiv, reprezintă:

a) corecții financiare care au fost aplicate de Autoritatea de management pentru Programului Operațional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, denumită în continuare AM POSDRU, prin titluri de creanță, contestate de către debitori la instanțele judecătorești, conform art. 51 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea și sancționarea neregulilor apărute în obținerea și utilizarea fondurilor europene și/sau a fondurilor publice naționale aferente acestora, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 142/2012, cu modificările și completările ulterioare, și cheltuieli care au fost incluse de beneficiari în cereri de rambursare, neautorizate de AM POSDRU în baza prevederilor art. 6 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 66/2011, cu modificările și completările ulterioare, contestate de beneficiari, conform art. 8 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările și completările ulterioare, pentru care nu erau emise hotărâri judecătorești definitive la momentul transmiterii declarației finale de cheltuieli și aplicației de plată a soldului final. Valoarea fondurilor UE aferentă acestor cheltuieli este în sumă de 7.443.890,14 Euro (categoria IV din Scrisoarea MFE/litera c) din scrisoarea CE) și va fi cuprinsă în Anexa VII la raportul final de implementare al Programul Operațional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 revizuit, păstrându-se astfel un angajament deschis de către CE; 

b) corecții financiare care au fost aplicate de AM POSDRU prin titluri de creanță, precum și cheltuieli care au fost incluse de beneficiari în cereri de rambursare, neautorizate de AM POSDRU în baza prevederilor art. 6 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 66/2011, cu modificările și completările ulterioare, care se aflau în termenul legal de contestare administrativă la momentul transmiterii declarației finale de cheltuieli și aplicației de plată a soldului final. Valoarea fondurilor UE aferentă acestor cheltuieli este în sumă de 1.534.630,51 Euro (categoria VI din Scrisoarea MFE din scrisoarea CE);
c) corecții financiare care au fost aplicate de AM POSDRU prin titluri de creanță, precum și cheltuieli care au fost incluse de beneficiari în cereri de rambursare, neautorizate de AM POSDRU în baza prevederilor art. 6 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 66/2011, cu modificările și completările ulterioare, contestate administrativ de către beneficiari pentru care autoritatea de management a emis decizii motivate prin care au fost respinse aceste contestații, și care se aflau în termenul legal de contestare la instanțele judecătorești la momentul transmiterii declarației finale de cheltuieli și aplicației de plată a soldului final. Valoarea fondurilor UE aferentă acestor cheltuieli este în sumă de 4.411.830,83 Euro (categoria VII din Scrisoarea MFE din scrisoarea CE);

d) cheltuieli care făceau obiectul verificărilor în curs de desfășurare cu privire la suspiciuni de neregulă la momentul transmiterii declarației finale de cheltuieli și aplicației de plată a soldului final. Valoarea fondurilor UE aferentă acestor cheltuieli fiind în sumă de 4.121.466,20 Euro (categoria II din Scrisoarea MFE din scrisoarea CE).
e) corecții financiare care au fost aplicate de AM POSDRU pentru cheltuieli declarate aferente unor proiecte pentru care mai sunt necesare anumite tipuri de verificări/recomandari ACP la momentul transmiterii declarației finale de cheltuieli și aplicației de plată a soldului final. Valoarea fondurilor UE aferentă acestor cheltuieli fiind în sumă de 2.573.294,45 Euro (categoria X din Scrisoarea MFE din scrisoarea CE).
f) corecții financiare care au fost aplicate de AM POSDRU pentru cheltuieli declarate aferente unor proiecte pentru care mai sunt necesare anumite tipuri de verificări la momentul transmiterii declarației finale de cheltuieli și aplicației de plată a soldului final. Valoarea fondurilor UE aferentă acestor cheltuieli fiind în sumă de 1.250.340,28 Euro (categoria IX din Scrisoarea MFE din scrisoarea CE).
g) cheltuieli pentru care au fost formulate constatări/ recomandări cu impact financiar în proiectele de rapoarte finale, AA/ACP, acceptate/ acceptate parțial de către AM, la momentul transmiterii declarației finale de cheltuieli şi aplicaţiei de plată a soldului final. Valoarea acestora este în sumă de 1.594.679,91 Euro (categoria XII din Scrisoarea MFE) din scrisoarea CE).

Având în vedere caracterul specific al acestor operațiuni care se aplică sumelor incluse în declarația finală de cheltuieli și aplicația de plată a soldului final, transmisă CE la data de 31 martie 2017 și, luând în considerare solicitarea CE din scrisoarea Ares (2018) 2330253/02.05.2018, sumele stabilite sunt certe nefiind obținute prin aplicarea unui procent și, din acest motiv, nu este necesară elaborarea unor metodologii de calcul conform Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 66/2011, cu modificările şi completările ulterioare.


	3. Alte informaţii
	În scrisoarea CE se menționează că, în absența unui răspuns din partea autorităților române sau în cazul unui răspuns nesatisfăcător, Comisia va proceda la închiderea programelor operaţionale pe baza informaţiilor disponibile şi poate aplica corecţii financiare prin anularea totală sau parţială a contribuţiei din fondurile structurale alocate programelor operaționale, conform art. 99 din Regulamentul (CE) nr.1083/2006.
Conform scrisorii CE nr. Ares (2018) 2330253/02.05.2018, comunicată AM POSDRU, suma de 22.930.132,31 Euro, reprezentând valoarea fondurilor UE aferentă cheltuielilor propuse a fi decertificate definitiv, este formată din suma de 15.486.242,17 euro, care se exclude prin decertificare  definitivă, și suma de 7.443.890,14 Euro care se decertifică definitiv din declarația finală de cheltuieli şi aplicaţia de plată a soldului final transmis la CE la data de 31 martie 2017 și se include în Anexa VII la RFI revizuit, păstrându-se astfel, potrivit prevederilor art. 95 din Regulamentul (UE) nr. 1083/2006, un angajament deschis de către CE,  de a rambursa sumele respective în funcție de deciziile finale ale instanțelor judecătorești.

Aprobarea acestui act normativ permite decertificarea definitivă din declarația finală de cheltuieli și aplicaţia de plată a soldului final aferent POSDRU 2007-2013, în conformitate cu solicitările CE privind închiderea acestui program.




Secţiunea a 3-a  - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic              
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	21 Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22 Impactul asupra întreprinderilor mici si mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social                     
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte informaţii                     
	Nu au fost identificate.


Secțiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
	

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe

5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1. Modificări ale veniturilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) impozit pe profit                                              

    (ii) impozit pe venit

   (iii) sume recuperate de la CE/AELS

b) bugete locale:                                                 

    (i) impozit pe profit                                       
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:              

    (i) contribuţii de asigurări  
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor 

    bugetare, plus/minus, 

    din care:                                      

a) buget de stat, din acesta:                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii

 b) bugete locale:                                                 

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    
c) bugetul asigurărilor sociale 

    de stat:              

    (i) cheltuieli de personal                                             

    (ii) bunuri şi servicii                                    
	
	
	 
	
	
	

	3. Impact financiar, 

    plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor     bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Nu este cazul.



	7. Alte informaţii
	Potențialul impact bugetar al sumelor rezultate din aplicarea măsurii decertificării definitive a cheltuielilor cuprinse în declarația finală de plată și aplicația de plată a soldului final, este estimat în cazul POSDRU, la cca. 106.382 mii lei, reprezentând suma cu care se va reduce contribuția Uniunii Europene (echivalentul a  22.930.132,31  Euro, calculat la cursul mediu BNR din luna mai 2018 de 4,6394 lei/euro).



Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1.Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	1.1 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de  act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare.                                          
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente         
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ    

                     
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative    
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente     
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:                          

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării    

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi    
	Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ.

	6. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea

proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu  privire la necesitatea elaborării  proiectului de act normativ                                             


	În conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, proiectul de act normativ a fost afişat pe pagina de internet a Ministerului Fondurilor Europene în data de ....

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice                        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii                  
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8-a - Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente.                                                  
	Nu au fost identificate

	 2. Alte informaţii                  

	Nu au fost identificate




Față de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului privind decertificarea definitivă din declarația finală de cheltuieli și aplicația de plată a soldului final, a unor cheltuieli aferente proiectelor finanțate prin Programul Operațional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, care în forma prezentată a fost avizat de catre instituțiile interesate și de către Consiliul Legislativ și pe care îl supunem spre adoptare.
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